Grandes Gambios en Poco Tiempo

¢Estamos Preparados?

Mayor Daniel Martella, Ejército Argentino

caracteristicas de los conflictos existentes en el

afio 2000, y de aquéllos que se avizoran en un
futuro préximo, ya que constituyen un condicionante
fundamental de interés a nuestros paises en general y a
sus Ejércitos en particular. Sera en ese contexto donde
actuaran las proximas Fuerzas de Paz, las que deberan
estar preparadas para operar de acuerdo a las nuevas
exigencias que se presenten.

Para una mas completa presentacion del tema, se des-
cribe sintéticamente lo que debe entenderse por Opera-
ciones de paz y cuales son las normas que regulan su
empleo por parte de las Naciones Unidas.

I EL PROPOSITO de éste articulo es enunciar las

Las Naciones Unidas y las
Operaciones de Paz

Conceptos Generales. Las misiones de paz involucran,
en grado de complejidad creciente, descubrir y prevenir las
causas de un conflicto, la vigilancia de fronteras o de zo-
nas desmilitarizadas tras la firma de un armisticio, la verifi-
cacion del retiro acordado de fuerzas, la supervision del

MANDATO NIVEL DE RIESGO NATURALEZA DE
ONU PARA LAS OMP LA OPERACION

Capitulo VI Generalmente bajo Observacion

Capitulo VI Moderado Mantenimiento de la Paz

desarme y desmovilizacion de las fuerzas o milicias lo-
cales, el mantenimiento de las condiciones de seguri-
dad esenciales para la realizacion de elecciones, € inclu-
so, la administracion transitoria de paises.

No son operaciones exclusivamente militares, ya que
pueden incluir también personal civil para la ejecucion
de una multitud de tareas, entre las que se destacan las
politicas, administrativas, sanitariasy de policia.

La clave para el éxito es que no interfieran en los
asuntos internos de los paises anfitriones, por lo que
no se debe favorecer a ninguna de las partes en detri-
mento de las otras.

El uso de la fuerza quedara reservado como ultimo
recurso. No obstante, estas operaciones actualmente se
llevan a cabo en un ambiente de equilibrio tan inestable
que hace que la frontera entre el Mantenimiento de la
Paz y la Imposicion de la Paz sea cada vez mds dificil de
establecer. Por ello se plantea, cada vez con mas fre-
cuencia, la posibilidad de tener que utilizar “/as medi-
das que sean necesarias para poder llevar a cabo el
cumplimiento de la mision”.

RESPUESTA DE LA
ONU A LA VIOLACION

Repliegue/ retiro de la mision

RESPONSABILIDAD
PUBLICA POR FRACASOS

Beligerantes

Repliegue/ retiro de la mision Beligerantes

GRAN DIVISION
(o Capitulo VI y medio)

Generalmente Alto X
Capitulo VIl (una de las partes Forzando la Paz
comienza el combate)
Capitulo VII Alto (las partes retoman Imposicién de la Paz

el combate)

Respuesta Militar Operadores de la paz

Respuesta Militar Operadores de la paz




OPERACIONES DE PAZ

CUADRO NRO1

“EL CAPITULO VI Y MEDIO”

Para entender mejor la naturaleza de las operaciones Capitulo VI'y medio, se describen las principales
caracteristicas de lo que las mismas comprenden :

Objetivo: proporcionar un ambiente pacifico para permitir un acuerdo politico de las partes.

Medios que intervienen: tropas internacionales y observadores militares bajo comando y control de la
ONU para ejecutar tareas de observacion, operacion de zonas de amortiguacion, mantenimiento de laley y
el orden, control de ceses del fuego, etc

Personal: observadores militares, tropas de mantenimiento de la paz, policia civil y civiles.

Base legal: Capitulo Vi,

Soberania: mantenida por las partes en conflicto. Implica consentimiento de las mismas para la operacion.
Imparcialidad: la ONU es imparcial

Uso de la fuerza: Solo en situaciones de obvia auto-defensa.

Ejemplos: UNFICYP (CHIPRE), UNTAC (CAMBOYA), UNIFIL (LIBANO), UNMOGIP (INDIA-PAKISTAN),

UNPROFOR (CROACIA).

Extraido de la publicacion “The current UN system of collective security”, Preparado por el Departamento de Operaciones de

. Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Nueva York, Diciembre de 1998 (Ver nota, pag. 71).
Este aspecto es de significativa importancia, pues mientras que el mundo entero, discute y acepta el Capitulo VI y medio y sus
consecuencias como una realidad, podemos decir que el mismo sélo existe en forma virtual. No hay todavia un documento oficial que

determine y clasifique este tipo de operaciones. (Ver nota, pag. 71)

Definicion. Podemos definirlas de la siguiente mane-
ra: Operaciones de Paz son aquéllas operaciones auspi-
ciadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, de con-
formidad con ¢l Mandato aprobado por resolucion del
Consejo de Seguridad y que, normalmente, cuentan con el
consentimiento de las partes implicadas. Se establecen para
ayudar a controlar y resolver conflictos, se realizan bajo el
comando y control de la ONU, y se financian colectiva-
mente por los Estados Miembros quienes proporcionan
de forma voluntaria, ¢l equipo y ¢l personal tanto civil como
militar que se considere necesario. Dicho personal actuara
segun normas dictadas al efecto y manteniendo siempre la
mas estricta imparcialidad. Las Operaciones de Paz son
voluntarias y estdn basadas en el consentimiento y la co-
operacion de las partes en litigio.

Naturaleza. La Carta de las Naciones Unidas se refie-
re a las funciones principales del Consejo de Seguridad
en su Capitulo VI, Arreglo pacifico de controversias
(Articulos 33 al 38) y en el Capitulo VII, Accion en casos
de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o
actos de agresion (Articulos 39 al 51).

A modo de resumen, el siguiente grafico sintetiza los
principios y caracteristicas principales de las operacio-
nes de paz, y en él se puede observar ¢l tan citado y
conflictivo “Capitulo VI 'y medio ™.

El capitulo VI 'y medio. Esta designacion se le acredi-
ta al ex Secretario General de la ONU Dag Hammaerskjold,
para describir situaciones que estaban comprendidas
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entre las dos categorias de solucionar disputas pacifi-
cas (Capitulo VI) y medidas de fuerza (Capitulo VII). Sin
embargo, Hammaerskjold se referia a la ausencia en la
carta de referencias a las misiones de mantenimiento de
la paz armadas, mas que al actual empleo que se le daen
la ONU, de colocar fuerzas de combate para imponer la
voluntad internacional en los beligerantes.

Actualmente, estd amplia e internacionalmente reco-
nocido y aceptado este término como una categoria
mas de las operaciones de paz, que corresponde al con-
cepto tradicional de Mantenimiento de la Paz. Es parte
de la definicion del actual Sistema de Seguridad Colecti-
vo de la ONU, como asi también fue publicado en ¢l
libro Un programa de paz,* trabajo que condensa los
avances mas significativos ¢ importantes respecto a las
Operaciones de Paz. Es decir que en la actualidad, ha-
blar de Operaciones Capitulo VI implica: negociacion,
mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglos judiciales, y
otras medidas de similar tenor llevadas a cabo por civi-
les, mientras que las Operaciones Capitulo VI y medio
son aquéllas en las que hay tropas de mantenimiento de
la paz, observadores militares, o policia civil. ( Ver cua-
droNro 1).

Los mandatos del Consejo de Seguridad (CS). Esam-
pliamente aceptado en el presente, que el cada vez mas
creciente numero de esfuerzos realizados por la ONU
para el mantenimiento de la paz, esta intimamente li-
gado a la naturaleza de los mandatos emitidos por el
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CS como la base para la intervencion de la ONU.

Pero a pesar de los incesantes esfuerzos, no cabe duda
que el CS ha emitido resoluciones sin haber tenido en
cuenta apropiadamente los requisitos operacionales y
los problemas de implementacion que aparecen luego de
una resolucion individual. Mas grave aun es el hecho
que cuando a una fuerza de paz sc le dan sucesivos
mandatos sin una adecuada consistencia interna, el rol
de 1a ONU en relacion con el conflicto en cuestion puede
resultar irreparablemente afectado.

La ONU ha sostenido repetidas veces que tiene la
prioridad puesta en obtener esa informacion precisa y
pertinente, afirmando a la vez que un acuerdo respecto a
un determinado mandato, no significa acuerdo respecto
a las causas de un conflicto. También es importante re-
saltar aqui el creciente recurso de apelar al Capitulo VII*
de la Carta, una caracteristica distintiva del CS en los
afios '90, que tiene por finalidad evitar que las fuerzas de
paz desplegadas carezcan de autoridad para realizar de-
terminadas tareas, es decir que sc las dota de un poder
mayor para estar en capacidad de actuar si la situacion
se deteriora, sin tener que apelar a una nueva resolucion
del CS. Este aspecto, si bien presenta ventajas para las
fuerzas, implica una mayor preparacion y equipamiento,
es decir aumenta las exigencias.

Caracteristicas de los Conflictos
Actuales y Futuros

Caracteristicas del conflicto. Al respecto, resultan
esclarecedores los elocuentes conceptos vertidos por el
especialista en estrategia, General Eric de la
Maisonneuve, expresadas en su paso por Buenos Aires,
quien dijo:

Hoy, todos los conflictos son conflictos internos por
la libertad, y eso también comenzoé con la Guerra Fria.
Desde el siglo XIX el mundo era vertical, autoritario,
imperial, mondrquico, y a partir de 1945 se produjo un
vuelco que arraso con todo. Empezo con la descoloni-
zacion, luego siguio con el derrumbe de los imperios,
incluido el soviético, y hoy tenemos la rebelion de to-
dos los pueblos que aspiran a la independencia y la
autonomia. . Este proceso todavia no termind, y
tenemos que prepararnos porque serd el mayor proble-
ma que tendremos que afrontar en el siglo XXI. La pre-
gunta es: ;Seremos capaces de administrar este paso a
la democracia?’

Evolucion. La posguerra fria, paulatinamente, fue con-
figurando una situacién mundial mas compleja, fractu-
rada y problematica que la que caracterizo el periodo
precedente.

Hoy, el panorama internacional est4 caracterizado por
el reacomodamiento de las estructuras politicas, econd-
micas, sociales, étnicas y militares, cuyo punto de in-
flexion puede ser ubicado en 1989. Esta situacion ejercio
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una marcada influencia sobre las fuerzas armadas y es-
tructuras militares en general, acostumbradas a pensar
s6lo en funcién de la guerra.

Debido a esos cambios, se experimenta hoy un rapido
crecimiento de nuevos conflictos a nivel intra-estados
(o subnacionales), conflictos con raices en las diferen-
cias religiosas, étnicas, econdmicas, politicas y cultura-
les, e incluso por disputas mantenidas entre diferentes
clanes o tribus.

Estos factores y los cambios en ¢l “clima” politico
han producido modificaciones en ¢l escenario interna-
cional para operaciones multinacionales. Actualmente
estdn siendo encomendadas mayores exigencias a los
militares y otros expertos, a medida que sus tarcas se
multiplican y se tornan mas complejas. Las operaciones
internacionales actuales, tienen un componente politi-
co, econdmico y social, con objetivos que varian desde
la desmovilizacion de fuerzas hasta el monitoreo del res-
peto a los derechos humanos.

En esos conflictos, ¢l objetivo principal es cada vez
mas la destruccion no sélo de ¢jéreitos sino de civiles y
de grupos étnicos enteros. Impedir esas guerras no equi-
vale a defender Estados o proteger aliados. Se trata de
defender a la propia humanidad.

Como ejemplo, puede citarse que, desde 1970 se han
librado mas de 30 guerras en Africa solamente, la inmensa
mayoria de las cuales han tenido su origen en el interior de
cada Estado. Sélo en 1996, 14 de los 53 paises de Africa
fueron victimas de conflictos armados, que causaron mas
de 1a mitad de las muertes relacionadas con actos de guerra
de todo el mundo y generaron mas de 8 millones de refugia-
dos, repatriados y personas desplazadas. Actualmente mas
de una veintena de paises de Africa se encuentran en con-
flicto o con graves problemas internos. Las consecuencias
de esos conflictos han socavado gravemente los esfuerzos
por lograr la estabilidad, 1a prosperidad y la paz duraderas
para sus pucblos.

La Cooperacion y la Seguridad Internacional. El mun-
do vive una época de realineacion. Como en todo perio-
do de transicion, expresiones muy diferentes del predi-
camento humano coexisten bajo una nueva tension: la
globalizacion envuelve al mundo al tiempo que la frag-
mentacion y la afirmacion de las diferencias se
incrementan; las zonas de paz se expanden mientras que
las explosiones de extrema violencia se intensifican; se
esta creando una riqueza sin precedentes. No obstante,
grande es la pobreza y se mantiene endémica en amplios
segmentos; la voluntad de la gente y sus derechos inte-
grales se celebran y se violan a la vez; la ciencia y la
tecnologia mejoran la vida humana aunque al mismo tiem-
po sus productos residuales amenazan los sistemas que
mantienen la vida en el plancta. Ningun pais puede lograr
estos bienes publicos mundiales por si mismo, y ninguno
esta exento de los riesgos y los costos de vivir sin ellos.
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OPERACIONES DE PAZ

Camino a Piranshar, Norte de Iran.
Se observa un fortin que custodia
la linea de abasfecimiento al
Kurdistan.

La desaparicion del esquema bipolar genero la aparicion de multiples conflictos
locales que han requerido la participacion de terceras partes, para evitar la lucha armada y
propiciar las condiciones para los acuerdos pacificos. Estas soluciones o intentos de
solucion han producido que la mision cldsica de las fuerzas militares sea cada vez mds
amplia y con mayor interrelacion con otros componentes. Esto influird en la preparacion y
conduccion de las OMP en el futuro

El desafio futuro a enfrentar consiste en identificar las
alternativas que el orden internacional en construccioén
genera, caracterizado por una creciente cooperacion en-
tre grupos de naciones y organizaciones regionales cada
vez mas comprometidas con la preservacion de la paz y
la seguridad internacional. Ya no se interviene para evi-
tar la propagacion del conflicto a territorios de un pais u
otro, sino que el compromiso internacional va mucho
mas alla de fronteras, distancias o la simple “devolucion
de antiguos favores”. La mayoria de las organizaciones
regionales, alianzas y bloques de naciones participan
activamente en favor de la paz mundial. Si bien todos los
paises que integran una organizacion o bloque regional
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son miembros activos de la ONU, se esta produciendo el
hecho que esas organizaciones estan tomando iniciati-
vas que se desarrollan fuera del marco de la ONU, por lo
menos inicialmente, como es el caso de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), la
Unién Europea (UE), la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) y en mayor medida la OTAN, pero a pesar
de la capacidad que cada uno de ellas posee o proyecta,
es innegable que la mayor legitimidad y aceptacion de
cualquier iniciativa de este tipo es patrimonio de las Na-
ciones Unidas.b

Es posible afirmar que en general la mayoria de las
organizaciones regionales y bloques de naciones, se
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sienten identificadas con el “Programa para la Paz”
enunciado por el ex Secretario General, Boutros Ghali.
Consecuentemente con ello, abogan por la puesta en
practica del mismo, que en trazos generales propone
medidas de diplomacia preventiva, una serie de accio-
nes referidas a operaciones para la paz, y otras medidas
de fomento de la confianza y seguridad, con el rol princi-
pal asumido por las Naciones Unidas (a través de su
Consgjo de Seguridad), como garante de la paz mundial.

En resumen, es acertado pensar que los conflictos o
guerras estan lejos de terminarse. Por el contrario, han

Hoy, todos los conflictos son conflictos
internos por la libertad, y eso también
comenzo con la Guerra Fria. Desde el siglo
XIX el mundo era vertical, autoritario,
imperial, mondrquico, y a partir de 1945 se
produjo un vuelco que arraso con todo.
Empezo con la descolonizacion, luego
siguio con el derrumbe de los imperios,
incluido el soviético, y hoy tenemos la
rebelion de todos los pueblos que aspiran a
la independencia y la autonomia. . . . Este
proceso todavia no termind, y tenemos que
prepararnos porque serd el mayor problema
que tendremos que afrontar en el siglo XXI.
La pregunta es: ;Seremos capaces de
administrar este paso a la democracia?

aumentado en cantidad, aunque no en intensidad. Sin
embargo, sus caracteristicas distintivas (internos, de tipo
revolucionario ¢ independentista, y con altos niveles de
violencia sin arreglo a derecho o costumbre) hacen mas
complejo atn entenderlos, clasificarlos ¢ intentar los
acuerdos necesarios para ponerles fin. En ese contexto,
en donde cobra una mayor implicancia la ayuda humani-
taria a las victimas de la guerra, las funciones de quiencs
se interesan por la solucion de los mismos, son variadas
y complejas. Por otro lado, la intervencion de terceras
partes estd pasando a ser casi una obligacion, conside-
rando que en el mundo actual todos tienen intereses
relacionados y fundamentalmente que ningun pais o ac-
tor del escenario internacional puede salir adelante tras
un conflicto por si solo. En este complejo mundo las
Naciones Unidas siguen teniendo vigencia, aunque de-
ben cuidar y meditar cada paso o resolucion que toman,
pues la Organizacién misma no puede descuidar sus re-
laciones internacionales, en especial aquéllas que deri-
van en ¢l empleo de la fuerza militar.
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Cooperacion Civico— Militar. Como ya se ha expre-
sado, el final de la guerra fria no ha significado la des-
aparicion de los conflictos localizados de mayor o menor
intensidad. Al contrario, su nimero, Iejos de disminuir,
se ha incrementado y algunos han adquirido ¢l cardcter
de auténticas guerras regionales, en las que el uso de
armamento quimico o nuclear no puede descartarse. Pre-
venir, controlar y resolver estos conflictos e impedir una
extension del rearme de determinados estados, constitu-
ye y constituira una de las principales tarcas de los orga-
nismos encargados de la seguridad en el ambito regional
¢ internacional.

La participacion de la ONU, con sus agencias y orga-
nismos dependientes, cada vez mas activa, plantea un
giro decisivo en lo que tradicionalmente se ha concebi-
do como una operacion militar de paz

En el desarrollo de los conflictos actuales, de caracte-
risticas distintas al tradicional enfrentamiento de las fuer-
zas armadas de dos o mas paises, en los cuales intervie-
nen numerosos actores, con diferentes status e intere-
ses, y en los que se producen invariablemente victimas
civiles o sufrimientos extremos entre la poblacién no
combatiente (justamente por la falta de identificacion de
los “bandos enemigos ™), se considera especialmente el
empleo apropiado de la fuerza militar para fines civiles y
la relacion adecuada entre autoridades civiles y milita-
res. Su caracteristica principal es 1a necesidad de coope-
racion entre ambos, mas que una cuestion de comando y
control.

Por ello, 1a cooperacion civico-militar parece ser cada
vez mas y mas importante para la intervencion en con-
flictos actuales, lo que podria traducirse en la ejecucion
exitosa de una operacion multinacional de paz. Adquirira
importancia, por lo tanto, promover dicha cooperacion,
de tal manera que la comunidad internacional pueda afron-
tar estos nuevos conflictos y conducir las operaciones
internacionales necesarias.

En una apreciacion general de la cooperacion civico-
militar que se experimenta en los conflictos actuales, se
observa que la finalidad principal es la proteccion de los
intereses humanitarios. Los organismos de ayuda huma-
nitaria procuran prestar apoyo a las victimas civiles de la
guerra dondequiera que se encuentren. Sin embargo, con
demasiada frecuencia, las partes beligerantes, una o mas
de las cuales tal vez sean milicias irregulares de autorida-
des autoproclamadas, pueden hacer dificil o imposible
su tarea. Esto es atribuible, a veces, a las exigencias de la
guerra, pero mas a menudo se¢ debe a que ¢l socorro de
una poblacion particular es contrario a los objetivos bé-
licos de una u otra de las partes. Tambi¢n hay una ten-
dencia creciente a que los combatientes se apropien de
suministros de socorro para sus propios fines. Los agen-
tes humanitarios, entonces deben recibir y solicitar ayu-
da militar, colaborando con las fuerzas de mantenimiento
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de la paz y también independientemente de ellas, han
negociado su acceso y la defensa de los principios hu-
manitarios. No obstante, las dificultades sin preceden-
tes que surgieron en las operaciones en Somalia, en la ex
Yugoslavia y en Sierra Leona, ponen de manifiesto la
magnitud de los problemas y los peligros que se¢ presen-
tan para los miembros de las fuerzas de mantenimiento
de la paz y las personas dedicadas a tareas humanitarias
que trabajan en un medio hostil sin el consentimiento o
el apoyo de todas las partes.

Al considerar estos conceptos no se debe olvidar que
los conflictos actuales y en consecuencia los que se vis-
lumbran en el futuro préximo, requicren de una adecuada
combinacion y complementacion en el trabajo, entre com-
ponentes civiles y militares de todos aquéllos que interven-
gan en los intentos de solucién del mismo. Pero no debe
perderse de vista, que si bien lo antedicho es lo deseable,
existen casos y experiencias recientes, en los que esa co-
operacion no se logro y no se realizaron muchos esfuerzos
por allanar las diferencias o problemas existentes. Muchas
son las causas que motivan las diferencias. Lo cierto es que
no siempre se logra, y se debe partir de la base que no se
lograra en todos los casos. Debe ser un objetivo de todos
aquéllos comprometidos en trabajar por la paz y la seguri-
dad, el limar asperezas y enterrar las diferencias.

En relacion con ello, el protagonismo de otras organi-
zaciones en las crisis, conflictos y guerras actuales es
cada vez mayor, no so6lo la ONU y sus agencias principa-
les (ACNUR, UNICEF, UNHR, etc),” sino que existen
otras organizaciones que, aunque en un plano diferente,
colaboran, en la medida que les es posible, al éxito de las
operaciones de paz, tales como el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), Médicos Sin Fronteras (MSF),
Médecins du monde, Asociacion Mundial para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos, Cascos Blancos, etc.

Estas organizaciones, denominadas genéricamente
como Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y otras
llamadas Organizaciones Privadas de Voluntarios (OPV),?
estan jugando un importante papel en la mayoria de las
Operaciones de Paz actualmente en curso, preferente-
mente en el campo de 1a distribucion de ayuda humanita-
ria, y asistencia a refugiados. En general dichas organi-
zaciones acuden a las zonas de conflicto desde el co-
mienzo del mismo, y permanecen en las zonas de conflic-
to aiin después de replegadas las tropas o finalizadas las
operaciones de mantenimiento de la paz.

En resumen, cabe citar nuevamente el tema de la nue-
va moral internacional y los derechos del hombre, ya
que en nombre y en defensa de ellos es que intervienen
toda una serie de organismos, en forma coordinada unas
veces y otras en forma inconsulta, cuando no compi-
tiendo y disputando entre si los logros que s¢ puedan
obtener en la solucion de los conflictos. Estas agencias
denominadas ONGy OPV, deberan ser tenidas en cuenta
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cuando se¢ deba tomar parte con fuerzas militares multi-
nacionales, para cooperar con cllas y coordinar desde
un principio las acciones a ser ejecutadas por unas y por
otras a los efectos de evitar acciones dispersas, fallas en
launidad de esfuerzoy en definitiva perder eficacia por
falta de cooperacion entre los componentes civiles y
militares que trabajan en pos del fin del conflicto.

Los conflictos en el futuro préximo. Ademas de loya
expresado, respecto de las luchas, problemas y conflic-
tos de caracter interno, o subnacional, a lo que no pode-
mos descartar los que se produzcan entre dos naciones,
se agrega el hecho de que todas las instituciones y miem-
bros de la sociedad civil también enfrentan las amenazas
de las fuerzas de 1a “sociedad no civil”: narcotraficantes,
criminales, terroristasy otros’® que capitalizan en la nue-
va apertura de las fronteras, de los mercados y las comu-
nicaciones y que proliferan donde las leyes y las institu-
ciones son débiles. Estos y muchos otros problemas
trascienden las fronteras nacionales. Estdn mas alla del
poder de una sola nacion. El progreso en los afios que
vienen requerira de niveles sin precedentes de coopera-
cién y colaboracion entre gente de diferentes culturas,
religiones y valores. Por ello, 1a necesidad de un instru-
mento comun de servicio mundial nunca ha sido mayor.

A los fines del presente articulo se considera que se-
guiran existiendo numerosos conflictos, con las caracte-
risticas descriptas precedentemente. Como fundamento
del mismo se expone a continuacion un resumen de la
situacion mundial actual, y las conclusiones se obtienen
por si solas, sin necesidad de nuevos argumentos:

El afio 1999 fue un afio dificil y turbulento para las
operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas. La ONU recibio de forma masiva nuevas res-
ponsabilidades para ayudar a reconstruir Kosovo como
una sociedad multiétnica. También le toco a la ONU
hacerse cargo de una mision similar, es decir, con un
mandato amplio, en Timor Oriental. La mision de la
ONU en Sierra Leona se expandié. Dimos los pasos
preliminares para desarrollar una operacion en la Re-
ptiblica Democrdtica del Congo, donde un conflicto
complejo se ha expandido creando inestabilidad en
casi la mitad de un continente.'

Actualmente, en todo el mundo, hay 17 misiones de
paz de la ONU que involucran a 30.000 efectivos mili-
tares, policias civiles y observadores militares. Esto
demuestra que la comunidad internacional sigue con-
fiando en las Operaciones de Paz de las Naciones Uni-
das. Finaliza diciendo: Somos realistas y sabemos que
siempre existirdan conflictos en el mundo. Por eso, de-
seo un mundo que, aunque tenga zonas en conflicto,
pueda contar con las Naciones Unidas preparadas,
dispuestas y equipadas para mantener la paz."!

Algunas conclusiones referidas a las caracteristicas
de los conflictos:
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e Las luchas armadas no han desaparecido, sino por el
contrario, se genero la aparicion de multiples conflictos.

e La mision clasica de las fuerzas militares es cada
vez mas amplia y con mayor interrelacién con otros com-
ponentes.

e Sc deben distinguir dos partes fundamentales: una
la componen las acciones y esfuerzos para poner fin al
conflicto y negociar la paz, y la otra la componen los
trabajos de ayuda humanitaria. Se debera trabajar para
obtener y lograr la maxima cooperacion posible, pero sin
dejar de tener presente que dicha cooperacion puede no
existir e incluso entorpecerse ex-profeso.

e En los proximos afios, seguiran existiendo numero-
sos conflictos, de variado tipo ¢ intensidad, en un am-
biente de creciente complejidad.

Evolucion de las Operaciones
Militares de Paz

El presente. Desde el fin de 1a guerra fria, el mundo ha
atravesado una scric de turbulentos cambios politicos y
economicos. La comunidad internacional ha observado
la democratizacion y ha organizado el monitoreo de elec-
ciones generales. Las fuerzas militares han ejecutado una
variedad de tareas en diferentes operaciones internacio-
nales.

Para muchos, esto abrié nuevas posibilidades para
las Naciones Unidas en el area de la seguridad interna-
cional, y constituy6 también una fuente de considerable
optimismo. El rdpido crecimiento en el nimero de opera-
ciones lanzadas por la organizacion luego de 1989 fue el
testimonio de un renovado optimismo y la habilidad del
Consejo de Seguridad de alcanzar acuerdo sobre cues-
tiones de interés comun.

A partir de aquel afio, se observa que las operaciones
de la ONU han resultado marcadas por dos cambios o
desarrollos significantes. Primero, ha habido un consi-
derable incremento en el niimero, escala y tipo de mision
dada a los operadores de la paz.'?> Segundo, las Nacio-
nes Unidas han estado mucho mas involucradas en in-
tentos para modificar las consecuencias y contener y
resolver conflictos dentro de los Estados. Esto, con se-
guridad ha significado una tendencia general, y el am-
biente operacional o situacion en las que las fuerzas de
mantenimiento de la paz son desplegadas, s¢ ha vuelto
mucho mas volatil, complicado y peligroso. Es cierto que
en un numero creciente de casos las fuerzas de paz se
han visto obligadas a trabajar con sélo ¢l consentimien-
to parcial de las facciones en pugna, y frecuentemente
también han sido incapaces para identificar primeras li-
neas o legitimar autoridades politicas dentro del area de
operacion.'* No solo ha llevado ese hecho a un dramati-
co incremento en el nimero de bajas sufridas por las
fuerzas de la ONU, sino que también ha obligado a la
Organizacion a abandonar practicas pasadas, en favor

68

de una doctrina que permitiera un mayor uso de la fuer-
za, una doctrina que, en efecto, comprendiera las accio-
nes de imposicion mucho mas alla del tradicional mante-
nimiento de la paz,** pero sin llegar a ser considerada
una doctrina de guerra clasica.

Estas apelaciones a una mayor o mas robusta opera-
cién fueron vislumbradas entre los afios 1992y 1995, en
el Consejo de Seguridad, analizando el requerimiento o
no del consentimiento para involucrar a la ONU y colo-
car un mayor nimero de misiones y resoluciones sobre

Desde 1970 se han librado mas de 30
guerras en Africa solamente, la inmensa
mayort'a de las cuales han tenido su
origen en el interior de cada Estado. Solo
en 1996, 14 de los 53 paises de Africa
fueron victimas de conflictos armados, que
causaron mds de la mitad de las muertes
relacionadas con actos de guerra de todo
el mundo y generaron mds de 8 millones
de refugiados, repatriados y personas
desplazadas. Actualmente mas de una
veintena de paises de Africa se encuentran
en conflicto o con graves problemas
internos. Las consecuencias de esos
conflictos han socavado gravemente los
esfuerzos por lograr la estabilidad, la
prosperidad y la paz duraderas
para sus pueblos.

la base del capitulo VII de la carta de la ONU. Mientras
que el Consejo de Seguridad provoco solo dos resolu-
ciones en base al capitulo VII durante los afios 80, apro-
b6 48 solamente entre 1993 y 1994, y la mayoria de éstas
eran relacionadas con conflictos internos.’® Pero hay
una mas importante y profunda consideracion. No solo
el Consejo de Seguridad ha incrementado su recurso al
capitulo VII como una base para actuar en conflictos
internos, sino que la determinacién formal de una ame-
naza a la pazy la seguridad internacional bajo el Articulo
39 de la Carta'® ha cambiado, llegando a ser tratado mas
como un procedimiento, que como una excepcion. El
mejor ejemplo de este hecho puede ser visto con respec-
to a Somalia, pero también sc observa en las numerosas
resoluciones aprobadas relativas a la guerra en la ex Yu-
goslavia, y a lo ocurrido en Sierra Leona.

Por todo lo expresado precedentemente, las operacio-
nes de paz multinacionales, deben ser vistas en algunos
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casos como la esencia de las futuras tareas a realizar por
la comunidad militar ¢ internacional.

El futuro. El embrion de todo este desarrollo futuro
esta recogido en el documento que ¢l Secretario General
presento en junio de 1992, denominado: Un Programa
de Paz," el que contenia los siguientes objetivos:

e Tratar de determinar en sus comienzos las situacio-
nes que pudieran ocasionar conflictos y, por medio de la
diplomacia, tratar de eliminar las causas de peligro antes
de que estalle 1a violencia.

e En los casos en que se desencadene un conflicto,
tomar medidas para el restablecimiento de la paz y para la
resolucion de los problemas ocasionados.

e Mediante actividades de mantenimiento de la paz
—en los casos en que se haya puesto fin a la lucha—
tratar de preservar la paz, por fragil que sea, y ayudar a
aplicar los acuerdos a que se haya llegado.

e Estar dispuestos a ayudar a consolidar la paz en
sus distintos contextos, restableciendo las institucio-
nes, la infraestructura de las naciones devastadas por la
guerra y los conflictos civiles, creando vinculos de be-
neficios mutuos entre las naciones antes enfrentadas.

e Por ultimo, y con una perspectiva mas global, tratar
de poner fin a las causas mas profundas de los conflic-
tos: la desesperacion economica, la injusticia social y la
opresion politica.

Para ello, propone unas posibles vias, o acciones para
el futuro, que en resumen son las siguientes:

La Diplomacia Preventiva.

Hacer la Paz.

Mantenimiento de 1a Paz.

Forzar laPaz.

Imposicion de la Paz.

Construccion de la Paz (después del conflicto).

Nuevas exigencias. Las exigencias que enfrentan y
enfrentaran las fuerzas militares que intervengan en Ope-
raciones de Paz, estaran en estricta relacion con las ca-
racteristicas de los conflictos actuales y futuros ya
descriptas. Es decir que ademas de verse inmersas en un
ambiente complejo y dificil de separar y dividir en térmi-
nos de blanco o negro, deberan estar en capacidad y
preparadas para trabajar en forma coordinada y coope-
rando o no, con otras agencias de la ONU, ONGy OPYV,
que estaran presentes en el conflicto.

Las fuerzas militares deben estar preparadas para tra-
bajar en zonas y situaciones dificiles y muchas veces
poco claras, en una diversa escala de grises, contem-
plando la presencia de otras agencias, con las que debe-
ran cooperar. Dichas agencias no siempre tendran una
clara relacion de dependencia con ¢l resto de los
intervinientes en la operacion, y muchas veces se nega-
ran terminantemente a recibir ordenes de otro elemento,
en especial si ese elemento es una organizacion militar. '8

Sin embargo, este hecho es innegable y debera ser
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tenido especialmente en cuenta por todos aquéllos
involucrados en las operaciones de mantenimiento de la
paz.

Fuerzas de Despliegue Rapido. La adopcion por las
Naciones Unidas de mayores responsabilidades en ¢l
campo del Mantenimiento de la Paz, unido al intento de
poner en practica el Programa de Paz, han llevado al Se-
cretario General a crear un Grupo de Trabajo con el man-
dato de desarrollar un sistema de Fuerzas capaz de des-
plegar como un todo o por partes, en cualquier lugar del
mundo donde se requicra, dentro de un tiempo de res-

El tiempo promedio desde la decision hasta
el despliegue de las fuerzas de paz en el
terreno es de entre tres o cuatro meses. Las
Naciones Unidas necesitan una capacidad
de respuesta rdpida para poder enfrentar
con éxito situaciones de conflicto. Algunos
Gobiernos han avanzado en este tema de
creacion de una fuerza de despliegue
rdpido bajo bandera de la ONU. Bajo la
iniciativa de Dinamarca, han trabajado
para formar una brigada internacional de
rapida respuesta —llamada SHIRBRIG—
de la cual algunas unidades estarian listas
para responder en 48 horas siguiendo una
decision del Consejo y si los Estados
Miembros involucrados decidieran querer
participar. Los despliegues rdapidos de
tropas pueden evitar muertes y daiios de
todo tipo. Debemos continuar trabajando
con los Estados Miembros para reducir el
tiempo que lleva para las Naciones Unidas
poner operaciones de paz en el terreno.

puesta acordado, para realizar tareas al servicio de las
Naciones Unidas.

De esos estudios han surgido diferentes ideas, de las
que s¢ pueden mencionar dos, separadas, pero que se
relacionan y se complementan directamente: el Cuartel
General de las Naciones Unidas para la Mision de Des-
pliegue Rapido (CGMDR), y 1a Brigada de Rapido Des-
pliegue “En Espera” (SHIRBRIG)."

El estado actual de ambas iniciativas no es lo
destacable a citar en estas paginas. Si merece ser
transcripto lo dicho por el SG de 1a ONU al respecto:

Es imprescindible poseer una fuerza de despliegue
rapido si se desea obtener un cese al fiego o contener
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un conflicto en sus origenes. Actualmente, el tiempo
promedio desde la decision hasta el despliegue de las
fuerzas de paz en el terreno es de entre tres o cuatro
meses. Las Naciones Unidas necesitan una capacidad
de respuesta rapida para poder enfirentar con éxito situa-
ciones de conflicto.

Algunos Gobiernos han avanzado en este tema de crea-
cion de una fuerza de despliegue rdapido bajo bandera de
la ONU. Bajo la iniciativa de Dinamarca, han trabajado
para formar una brigada internacional de rdapida res-
puesta —llamada SHIRBRIG— de la cual algunas uni-
dades estarian listas para responder en 48 horas siguien-
do una decision del Consejo y si los Estados Miembros
involucrados decidieran querer participar.

Los despliegues rapidos de tropas pueden evitar
muertes y dafios de todo tipo. Debemos continuar tra-
bajando con los Estados Miembros para reducir el tiem-
po que lleva para las Naciones Unidas poner opera-
ciones de paz en el terreno.

Esta Brigada ha sido consultada para su empleo en Julio
de 2000 en el incremento de la Operacion UNIFIL en el
Libano y actualmente lo est4 siendo como una posible op-
cién de empleo en la mision entre Eritrea y Etiopia (UNEEM:
United Nations Eritrea — Ethiopia Mission).

Sin embargo, mas alla de las ventajas que represente
el disponer de una Fuerza de Despliegue Rapido, se debe
considerar que desde ¢l punto de vista de las fuerzas
que la integran las exigencias seran ain mayores que las
de cualquier unidad militar que integre una mision de
paz, porque ademas de la capacidad y preparacion nece-
sarias para el desplazamiento, se le debe agregar un equi-
poy material variado para afrontar condiciones y exigen-
cias de diferentes climas y terrenos, asi como conoci-
mientos y habilidades en técnicas, procedimientos, len-
guajes, etc. diferentes, segin las condiciones que cada
operacion de paz presente.

Conclusiones

e Las operaciones de paz han ido evolucionando en
forma similar a como lo ha hecho ¢l mundo en su aspecto
politico y socioldgico, y han atravesado por una amplia-
cion y diversificacion de tareas a realizar. Se deben espe-
rar nuevas operaciones de paz, con diversas y variadas
exigencias que acompaiien la evolucion del resto de la
sociedad internacional.

e La desaparicion del esquema bipolar generd la apa-
ricion de multiples conflictos locales que han requerido
la participacion de terceras partes, para evitar la lucha
armada y propiciar las condiciones para los acuerdos
pacificos. Estas soluciones o intentos de solucion han
producido que la mision clasica de las fuerzas militares
sea cada vez mas amplia y con mayor interrelacion con
otros componentes. Esto influird en la preparacion y
conduccion de las OMP en el futuro.
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e Las operaciones de paz tienen un alto componente
de presencia civil, conformada por agencias de distinta
indole (de la ONU, ONGy OPV) lo que demanda un es-
trecho contacto y cooperacion de las fuerzas militares
con otros elementos participantes. Deben desarrollarse
sobre la base de la imparcialidad y ¢l uso de la fuerza
deberia estar limitado a 1a autodefensa, cuestion no siem-
pre posible.

e La naturaleza de las operaciones de paz puede ser
separada en dos grandes grupos: Operaciones Capitulo VI
y Operaciones Capitulo VII, segun sea para el arreglo paci-
fico de controversias o imposicion de medidas de fuerza.
Existe, sin embargo, una tercera categoria denominada Ca-
pitulo VI y medio, que es una de las mas utilizadas por la
ONU. Este hecho provoca una cierta ambigiiedad en las
fuerzas que participan en una operacion militar de paz, que
incide en el cumplimento de 1a mision, en las atribuciones
que las mismas disponen, en la preparacion y equipamiento
de esas fuerzas militares, en la imparcialidad requerida y
también puede tener relacion con los incidentes a producir-
se durante la operacion.

e La experiencia demuestra una reciente tendencia
del CS a adoptar resoluciones en base al Capitulo VII, lo
que impone aun mayores exigencias a las fuerzas
intervinientes, y es un condicionante de los incidentes y
bajas de personal que pudieran provocarse en una ope-
racion de paz.

e Enun mundo que se perfila unipolar, las operaciones
de paz han evolucionado, experimentado un gran incre-
mento en nimero y han atravesado por una ampliacion y
diversificacion de tareas a realizar. En consecuencia en el
futuro debemos esperar nuevas operaciones de paz, que
podran dividirse en las seis categorias propuestas en el
libro Un programa de paz®® y su correspondiente Suple-
mento.”* Como consecuencia, todos aquéllos que inter-
vengan en las operaciones actuales y futuras deberan estar
preparados para actuar conforme a ellas. Es imprescindible
que todas las naciones, organizaciones, estamentos y es-
tructuras que prevean seguir participando en operaciones
de paz realicen las modificaciones, reestructuraciones y
cambios que sean necesarios para estar capacitados para el
desarrollo actual de las operaciones de paz y otras iniciati-
vas que se planteen en el futuro proximo. Para el caso de
Argentina, por ejemplo, la participacion en SHIRBRIG con
una Compatiia de Reconocimiento Ligera, implica conside-
rar diversos aspectos nuevos y que atafien en forma direc-
ta a nuestro pais.

e Los intentos por poner fin a los conflictos presen-
tes sc componen de dos partes fundamentales: las ac-
ciones y esfuerzos para poner fin al mismo y negociar la
paz, y los trabajos de ayuda humanitaria y alivio de sufti-
miento a las victimas de la guerra. En ese contexto, las
operaciones de paz tendrdn un creciente componen-
te civil, conformado por agencias de distinta indole
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(de la ONU, ONG y OPV) lo que demanda un estre-
cho contacto y cooperacion de las fuerzas militares
con eso0s otros elementos participantes, pero tenien-
do presente que dicha cooperacidén no siempre se
lograra. Esto incidira en la preparacion de los ele-
mentos intervinientes en dichas operaciones, que de-
beran estar preparados y adiestrados para el tipo de
trabajo a rcalizar y para la coordinacion y coopera-
cién con formas, métodos y procedimientos distin-
tos, los que varian segin ¢l origen de la agencia, la
cultura, el idioma y la nacionalidad, y segun tengan
o no estado militar.

e La situacidon politica nacional en cada pais
es importante, para basar la preparacion y

OPERACIONES DE PAZ

compromiso de la participacién militar en Ope-
raciones de Paz. En nuestro pais, la presencia ar-
gentina en operaciones militares de paz constituye
practicamente una cuestion de estado, no objetada
por ninguna fuerza politica importante, lo que deter-
mina la prioridad que debe darsele a la preparacion
que se deriva de las mismas.

e En el futuro préximo continuardn los conflic-
tos presentes y surgirdn otros nuevos, de variado
tipo e intensidad, en un ambiente de creciente com-
plejidad. A ello se le debe sumar las amenazas de la
“sociedad no civil”, que complican atin mas la paz 'y
la seguridad de los primeros afios del proximo
milenio. MR

NOTAS

1. Tomado de la literatura existente en inglés referida al tema, cuyo término es
“Great Divide”. Para una rapida aproximacion al tema, se transcribe el informe pro-
ducido en un seminario de la National Defense University de los EEUU en 1994: La
popular frase “Operacion Capitulo VI 'y Medio”, lejos de ser una buena forma de hacer
ver la inteligente ambigliedad de la diplomacia internacional, fue en realidad una receta
para el desastre en el cual los miembros de la comunidad internacional se insertaron
a ellos mismos en una situacion de conflicto con la mente, sus fuerzas y la actitud,
puestas en hacedores de la paz. Esto es, que ellos fueron organizados y preparados para
(v “vendieron” sus argumentos para participar) una operacion “por encima de la GRAN
DIVISION”, y la situacién real en el terreno correspondia a “ debajo de la GRAN DIVI-
SION”. Las Operaciones de Paz mas dificiles son aquéllas cercanas a la linea divisoria.

2. Alosfines de este trabajo se considera este término como equivalente a peace
enforcement, el cual no esta perfecta ni totalmente identificado en la literatura en
castellano respecto al tema, pues tiene una acepcion relativamente moderna, al ser
extraido del trabajo An Agenda for Peace (Op. Cit.). A los fines practicos, se lo debe
considerar como paso previo a la Imposicién de la Paz, y la diferencia fundamental
radica en que las partes deben dar su consentimiento al acuerdo basico de inicio de la
operacion, pero luego las medidas de implementacién concreta y ejecucion del man-
dato no requieren el total consentimiento.

3. Boutros Ghali, “An Agenda for Peace”. (United Nations, Nueva York, 1992). Su
version en castellano fue titulada Un programa de paz.

4. El Capitulo VIl de la Carta se refiere a laimposicién de la paz, y da autoridad
a la ONU a intervenir en un conflicto sin necesidad del acuerdo de las partes
involucradas.

5. Eric de la Maisonneuve, (General del Ejército Francés), del articulo “ La Gue-
rra ya Termind y Milosevic Gané por Goleada”, publicado por el Diario La Nacion, el
11 de abril de 1999.

6. Esta aseveracion mantiene absoluta vigenciay se ve reflejada en la declaracion
hecha por al actual Secretario General de la ONU el 25 de abril de 1999, cuando en
relacion al conflicto en Kosovo expresé querr Ver “La ONU condiciona la intervencién”
, publicado en el diario La Nacion, el 26 de abril de 1999.

7. ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

UNICEF: United Nations International Children’s Emergency Fund . UNHR: United
Nations Human Rights.

8. Por ejemplo: MSF: Médicos Sin Fronteras, Greenpeace, AAH: Action Against
Hunger. Al: Amnesty International. CARITAS: agencia de socorro internacional. | C:
Irish Concern.

9. Extraido del mensaje del SG de la ONU, Kofi Annan ante la Conferencia Pugwash
sobre Ciencia y Asuntos Mundiales, Lillehammer, Noruega, 1 de agosto, 1998.

10. N.del A: aello, debemos sumarle los graves problemas surgidos en Sierra
Leona, en donde se tomaron rehenes de la Fuerza de Paz UNOMSIL, y la posible
operacién UNEEM a interponerse entre Eritrea y Etiopia.

11. Extraido del discurso pronunciado por Kofi Annan en la Universidad de
Thammasat, en Bangkok, Tailandia , el 11 de febrero de 2000.

12. Boutros Ghali, Supplement to An Agenda for Peace. (United Nations, Nueva
York, 1995).

13. Mats Berdal, Whither UN Peace Keeping? ( Londres: Brasseys, 1993).

14. Richard Connoughton, “Time to clear the doctrine dilemma”, Jane’s Defence
Weekly, (9 abril de 1994).

15. Sally Morphet, “The Influence of States and Groups of States on and in the
Security Council and General Assembly, 1980-1994". Review of International Studies,
(Nueva York, Octubre 1995).

16. Articulo 39. “El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda ame-
naza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones
o decidird qué medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41y 42 para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”. (El articulo 41 se refiere
a sanciones econémicas y suspension de las comunicaciones. El articulo 42 al empleo
de las fuerzas militares).

17. Obracitada.

18. Leif Ahlquist, (Capt), Cooperation, Command and Control in UN Peace Keeping
Operation. (Sweden War College, Estocolmo, 1996).

19. SHIRBRIG: Stand-by Forces High Readiness Brigade.

20. Obra Citada.

21. Obra Citada.
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